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Tarum Arazilerinin Tarimsal Amach Kiraya Verilmesine Iliskin Yonetmelik'in oncelikle yetki
yoniinden tiimiiniin iptaline, yetki yoniinden sorun gériilmedigi durumda 1., 2., 3 iincii maddenin a, b, ¢,
h, i, | ve s bentleri, 4, 5., 6., 7., 8., 9 uncu maddenin 3, 6, 15 ve 21 inci fikralarinin ve 10 uncu maddenin
oncelikle yiiriitilmesinin durdurulmasina ve iptaline, dava konusu yonetmelige dayanak yapilan
23/3/2023 tarih 7442 sayili Kanun'un 37. Maddesi ile degistirilen 5403 sayili Toprak Koruma Ve Arazi
Kullanimi Kanununun 8/K maddesinin iptali i¢in somut norm denetim yoluyla Anayasa Mahkemesi
Oniine gotiiriilmesi ve yenileme dilek¢emizin kabulii istemidir.
ACIKLAMALAR : Dava konusu yoOnetmelik bir biitiin (kiil) diir ve maddeler birbiriyle
iligkilidir. Ancak, dava konusu yoOnetmeligin Oncelikle yetki yOniinden tiimiiniin iptalini talep
etmekteyiz.

Yonetmeligin konusu, st iiste iki y1l siireyle islenmeyen tarim arazilerinin
Bakanlik¢a kiraya verilerek tarimsal tiretime kazandirilmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemek

bi¢iminde ifade edilmistir. Yonetmeligin dayanagi ise 5403 sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi



Kanununun 8/K maddesi olarak gosterilmistir. Ancak Yonetmelik dayanagi Kanun maddesi Anayasaya
acikca aykiridir, Hukuka ve Anayasa'ya aykir1 olarak alinan yetkiye dayali Yonetmelikle 6zel miilkiyet
hakki tiizerinde tasarruf edilemez. Kanun Anayasa'ya aykir1 oldugundan YoOnetmelik de normlar

hiyerarsisine aykiridir. Bu nedenle, isbu iptal davasi agilmistir.

IPTAL NEDENLERI ve HUKUKSAL DAYANAKLAR
Islem, yetki, sekil, neden, sebep, konu ve amac yéniinden hukuka aykiridir.

1-) Yonetmeligin amag¢ ve kapsam maddesi, mutlak hak iizerinde malikin tasarruf hakkini ortadan
kaldirdig@indan Anayasa'ya aykiridir, iptali gerekir.

Insan haklarina dair tiim zamanlar1 kapsayan hukuki metin, bildiri ve belgelerde/sézlesmelerde 6zel
miilkiyet temel insan hakki olarak kabul gérmiis ve Anayasalarda yerini almistir. Bizim Anayasamizin da

35 inci maddesi miilkiyet hakkini diizenlemekte olup, bu hakkin kullaniminin tek istinas1 Anayasa'nin

46.maddesidir. " Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararmin gerektirdigi hallerde, ger¢ek

karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir" bunun diginda miilkiyete higbir sekilde el uzatilamaz.

Doktrindeki ¢esitli goriisler de dikkate alinarak miilkiyet hakkini tanimlayacak olursak;
“Sahibine konusu olan esya iizerinde dogrudan dogruya kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkilerinin
tamamini veren ve herkese karsi ileri siiriilebilen, tam, mutlak, miinhaswr bir ayni haktir".

Dava konusu Yonetmeligin Amag baslhigini tastyan birinci maddesi 1) Bu Yonetmeligin

amaci, 3/7/12005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma V€ Arazi Kullanimi Kanununun 8/K maddesi uyarinca, iist tiste iki yil

stireyle iglenmeyen tarim arazilerinin Bakanlik¢a kiraya verilerek tarimsal iiretime kazandwrilmasina yonelik usul ve esaslar

belirlemektir.”, Kapsam bashgimi tastyan 2 nci maddesi iSe(1) Bu Yonermelik, Hazinenin ézel miilkivetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazileri hari¢ olmak iizere, miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait olan ve

tist tiste iki yil stireyle iglenmeyen tarim arazilerinin, Bakanlik¢a tarimsal amagh sezonluk olarak kiraya verilmesine iliskin ig
ve islemleri kapsar- biciminde diizenlenmistir. Bu iki maddeye, Anayasa'ya aykir1 diizenlenmis Kanun
maddesinin dayanak gosterilmesi Yonetmeligin Anayasa'ya  aykiriligini kendiliginden ortadan
kaldirmaz. Dolayisiyla Yonetmeligin birinci ve ikinci maddesi Anayasa'ya ve hukuka aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

Yonetmeligin 3. maddesi dayanak Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligi gozetilerek iptali talep
edilmektedir.

2-) Yonetmeligin Tamimlar (4 iincii madde) bashg altinda diizenlenen (a), (b), (¢),
(h), (i), (I) ve (s) bentlerinin iptali gerekir.

Arazi kiralama komisyonu (a), arazi tespit komisyonu(b), banka hesab1 (¢),kiraci (h), kira
sozlesmesi (i), rayi¢ kira bedeli (1), arazi biylikligi tanimlari (s); temel ve mutlak hak olan miilkiyet
hakkini kamulastirma yontemi disinda adeta bir EMLAK OFISI olusturularak, DEGERLEME
UZMANLARI tespit edilip, hak sahibinin rizasi disinda tanmimadigi kisilerle Kkira sozlesmesi



diizenlenmesini ve yine kendi rizasi disinda olusturulan hesaplarma UFE endeksi uygulanmasini
tanimlayan bentlerin iptali gerekecegi agiktir.

Miilkiyet hakkimin o6ziine aykir1 olusturulan komisyon, sézlesme, kira bedeli ve kiracilarin tespiti
tanimlar1 hak sahibinin iradesi disinda idare ile bilmedigimiz kiracilar arasinda cereyan etmekte olup,
sozlesme hiirriyetine de aykir1 olan bu tanimlari kabul etmek olanakli degildir.

3-) Yoénetmeligin 1. Boliimii "Kiralama is ve Islemleri" bashig altinda; 5.madde

"kiralama yapilacak yerler" 6. madde "arazi tespit komisyonu" 7 nci madde "kiralanacak tarim
arazilerinin tespiti"" 8 madde "arazi kiralama komisyonu™ 9 uncu madde " tarim arazilerinin
kiralanmas1” 10.madde "tarim arazilerinin rayi¢ Kira bedellerinin tespiti''ni diizenlemistir.
Bu boliim, arazi sahiplerinin rizasi hilafina arazi tespit ve kiralama prosediirlerini agiklayan hiikiimlerden
olusmaktadir. Bir diizenleyici islemin amag¢ ve kapsam1 hukuka aykir1 olunca onu izleyen madde, fikra,
bent altindaki diizenlemelerin ciimle climle hukuka aykiriligini agiklamak hukuk mantigina uygun
diismemekle birlikte agiklamaya c¢aligsalim.

Yonetmeligin  5-10. madde dahil, malikin/maliklerin rizas1 hilafina el konulan
tasinmazlarin maliklere donme ihtimali dahi -Yasa dahil- Ongériilmemistir. Bu eksik diizenleme
Yonetmeligin tiimiine sirayet etmistir. Malik yok yonetmelikte. "Kira"nin hesaba yatmasi, malikin hak
sahibi olarak sahip oldugu haklar1 ileri siirme hakkina sahip oldugu anlamina gelmemktedir.

A) Kiralama yapilacak yerler bashgi altinda diizenlenen 5.madde, gerekgesi dahi
bilinmeksizin salt iist iiste 2 yil ekilmemeyi yeterli gérmesi (6zel miilkiyetin Anayasal koruma altinda
olmasi) hukukun kabul edecegi ne bir gerekcedir ne de bir yontemdir.

Tasinmazlarin kiralanmasi Borg¢lar Hukukunun konusu olup, malikin rizast disinda 3 iincii kisilere
kiralanarak tasarruf hakki ortadan kaldirilamaz. Burada tasarruf hakkinin kisitlanmasindan dahi s6z
edemiyoruz, tasarruf hakki tamamen ortadan kaldirilmakta.

B) 6.madde "arazi tespit komisyonu" olusumunu diizenlemektedir. En az {igii il/ilge
miidiirliigiinde gorevli kamu gorevlilerinden olusacak 5 kisilik komisyon marifetiyle verilecek kararlarda
oy ¢oklugu yeterli goriilmistiir. Bu komisyonun en az ii¢ii kamu gorevlisi diger ikisinin ise muhtarlardan
olusacag: belirtilmektedir. Bir kdy/mahallede bir muhtar olacagina gore diger muhtar nasil segilecektir,
burada bir 6l¢iit getirilmemistir. Baskasinin arazisi tizerinde tasarrufta bulunacak is bu komisyon neden
oy birligi degil de oy ¢oklugu olarak karar vermektedir. Bu bir yonetim gorevi degil tespit isidir, tipki
bilirkisilik kurumu gibi. Komisyona tipki yonetim gorevinde oldugu gibi takdir hakki taninmistir bu yetki
kabul edilemez, hukuka aykiridir.

C) 7. madde ile diizenlenen "'kiralanacak tarim arazilerinin tespiti** 6lgiitleri agikliktan
uzak, komisyona taninan yetkiler hukuka aykiridir.

Tespite iliskin tutanaklarda arazinin neden islenmedigine iliskin bir bilginin yer almamasi
durumunu, hukken eksik diizenleme kavrami ile de agiklayamiyoruz. Kiralamaya neden olan ekilmeme

gerekgesinden yoksun bir idari islem kabul edilemez.



"

Bu maddenin 4.fikrasinin birinci ciimleden sonra gelen "...Arazi sinifi, parsel biiyiikliigii ve verimlilik
durumu tarimsal tiretim icin ekonomik olmayan arazilerin bu durumu tutanak altina alinmak sureti ile 0
yilki kiralama islemlerine dahil edilmeyebilir. Uzerinde tarimsal iiretime engel teskil edecek izinsiz yaps,
tesis ve benzeri tespit edilen araziler, 5403 say:li Kanunun ilgili hiikiimleri uyarinca degerlendirilir.” Bu
maddede goriilecegi lizere, bir tarim arazisinin kiralamaya konu olabilmesi ya da olmamasi igin
belirlenmis olgiitler bulunmamaktadir, iistelik 5403 sayili Yasa'ya yollama yapilirken ilgili hiikiimler dahi
belirli degildir. izinsiz yapilara iliskin yaptirimlarm Belediyeler ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi'min il Midirligii'nde oldugu bilinmesine karsin bu diizenleme nigin vardir, agikliktan
yoksundur. Bu maddenin uygulanmasi i¢in de bir yonetmelige daha ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Bu maddenin 7 ve 8. fikralar aski ve itirazlar1 diizenlemistir. Islenmeyen tarim arazileri
listesi il/ilge miidiirliikleri tarafindan bes giin siire ile ilan edilecegini, bunlara iliskin itiraz siirelerinin de
"ilgili itirazlarini ilan siiresi icerisinde Arazi Tespit Komisyonuna yapabilirler. Komisyon bu itirazlari ii¢
giin icinde karara baglar.” diyerek ilan siiresinin ayni zamanda itiraz siiresi oldugunu diizenlemistir.
Askiyr 5 giin icinde gormeyen itiraz hakkini kaybetmektedir. Bu kadar kisa siire icinde cift¢inin bilgi
sahibi olmasi1 ve itiraz edememesi nedeniyle mutlak ayni hakkini kullanamamasinin baska bir 6rnegi
olmasa gerek. Miilkiyet hakkinin idari bir igslem ile yok sayilmasina dair bu diizenlemenin hukuka
uygunlugunu savunmak tiim bildiklerimizi unutmak anlamina gelecektir.

D) Kiraya verilecek arazilerin tespitini Arazi Tespit Komisyonu belirledikten sonra 8 inci
madde Arazi Kiralama Komisyonu kurmakta. Kiralama isini maddeye gore bu komisyon yapmakta.
Bu komisyonda muhtarlara yer verilmemistir. Bu komisyon da oy ¢oklugu ile karar vermekte olup, tespit
komisyonuna yapmis oldugumuz itirazlar burada da gegerlidir. Kira bedeline iliskin degerlendirme bu
komisyonda yapilacak olmasi oy birligini gerektirdigi kanisindayiz.

E) "Tarim arazilerinin kiralanmasi" bagligi altinda diizenlenen 9.maddenin de iptali
gerekir. Yukarida belirttigimiz {izere, kiralama Arazi Kiralama Komisyonu tarafindan yapilacaktir. Bu
madde arazi tespit komisyonu tarafindan ilan edilen arazilerin, kiralama komisyonunca listelenip nasil
kiralanacagina iligkin yapacagi is ve islemleri diizenlemektedir. Madde c¢ok uzun olup 22 fikray1
icermektedir. Yasa yapma teknigine aykiri olan bu diizenlemelerin tasnifini yapmanin oldukg¢a gii¢
oldugunu kabul etmek gerekir.

Bu diizenlemede yine malikin iradesi aranmamistir. Malike diger ilgililer gibi yalnizca
-bilgi edinme sans1 olursa- itiraz hakki vardir.

Arazi Kiralama Komisyon'una verilen bu maddedeki yetkiler 21.fikra ile " Bu Yonetmelik
kapsaminda tespit edilen islenmeyen tarim arazilerinin kiralanmaswna iliskin il diizeyinde yiiriitiilecek is ve
islemler, il miidiirliigiiniin teklifi ve Bakanlik onayt ile genel hiikiimlere gore tasinmaz ticareti yetki belgesine
sahip isletme ve sozlesmeli isletmelere yaptirilabilir." denilerek devri miimkiin hale getirilmistir. Yani malik
yokmus gibi arazisi iizerinden 3 kisiler serbestge ticari is ve islemler yapabilirler. Bu hiikiim dayanak
Yasa'ya da aykiridir. Idareye verilen yetkilerin devrine iliskin bir hiikiim bulunmadig halde, idarenin

kullanacagi kamusal yetkiler 6zel sektore devredilemez. Ayrica, bu kuruluslara 6denecek komisyon



ticretleri nereden karsilanacak/finanse edilecek bu da yonetmelikte acik degildir.

15.fikra ile malikin cift¢i kayit listesinden silinerek hakki olan tarimsal destegin kiraciya
devredilmesi de hukuka aykiridir. Ciftcinin iki y1l ekmeme gerekgesi bilinmeden tiim haklar1 yok
sayllmaktadir. Malik, malik olmaktan dolay: haklarini1 kullanamadig: gibi ¢ift¢i sifatin1 da ""Bu maddeye
gore kiralanan tarim arazileri Bakanlik¢a belirlenen kayit sistemlerine kaydedilir ve kiracilar bu
arazilerle ilgili tarimsal desteklerden yararlandwirilir.” bigimindeki diizenleme ile kaybetmektedir.

Dava konusu bu maddenin 3.fikrasi, tarim arazilerinin biiylik sirketler araciligi ile
toplanmasinin 6niinli agan maddedir "Kiralama islemi, tek bir tarim arazisi parseli bazinda yapilabilecegi
gibi, iiretim planlamas: kapsaminda yetistirilecek iiriin, kiract potansiyeli ve tarimsal iiretimin ekonomik
verimliligi dikkate alinarak birden fazla tarim arazisi parselini kapsayacak sekilde de yapilabilir" hikkm, 6 nct
fikradaki "Gergek kisi olarak bagvuruda bulunanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalari zorunludur.
"diizenlemesi birlikte diisiiniildiiglinde ortaklarinin tabiyeti dikkate alinmaksizin sirketler araciligi ile
tarim arazilerinin kiralanacagi, tekel olusturulacagi ve sonrasinda bu arazilerin elden ¢ikmasina zemin
hazirlanacagi bugiinden goriilmelidir. Sirketlere kiralamanin 6niinlin agilmast demek, tarim arazilerinin
yabancilara verilmesi anlamimi tasimaktadir. Gergek kisilerin yabanci sirketlerle bag etmesi miimkiin
degildir ve bu diizenleme kdylere kadar yabancilarin daveti anlamina gelir ki bunda ne malikin ne de
kamu yararmin oldugunu soylemek olanakli degildir. Kaldi ki yine dayanak Yasa, bu konuda bir yetki
devri yapmamustir.

6.fikranin da "flan edilen tarim arazilerini kiralamak isteyenler, Ek-12’de yer alan Tarim
Arazisi Kiralama Talep Formunu eksiksiz olarak doldurarak ilan siiresi icerisinde Il Miidiirliigiine basvuru
yaparlar. Kiralama bagvurulart TED Portal iizerinden de gerceklestirilebilir. Gergek kisi olarak basvuruda
bulunanlarin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmalart zorunludur. Her bagvuru sahibi icin; ikamet bilgisi ve
arazi varlig bilgileri TED Portali iizerinden kontrol edilir.” bi¢imindeki diizenlemesinin iptali gerekir. Bu
diizenleme sirketlere iliskin bir 6l¢iit getirmemistir. Bunun anlamu, sirketlerin kiralama isi yapacaklari ve
bunlarin yabancit olup olmadiklarinin bir 6nemi olmadigr anlamina gelmektedir. Bu diizenleme
yabancilar tarim arazisinin satigint 30 hektardan fazla satisin yasak oldugu (Tapu Kanunu madde 35)
diisiiniiliirse bu kisitlamanin delinmesi i¢in harika bir yontem olsa gerek. Kotiiye kullanilacak bu
diizenlemenin iptali gerekecegi agiktir.

F) Yonetmeligin 10 uncu maddesinde diizenlenen "tarim arazilerinin rayic kira bedelinin
tespiti” de malik aleyhine bir diizenlemedir. Burada sanayide kullanilan iiretici endeksinin tarim alaninda
kullanilmas1 garabeti bir yana, somut kosullar géz oniline alinmadan belirlenmis kriterlerdir. Tarim
arazilerinde kiralama yontemi kabul gérmiis bir uygulama degildir. Daha ¢ok yaricilik yontemi gecerli
olan tilkemizde, kiracilik kavrami yabancidir. Bu nedenle, serbest piyasadan yararlanilacak bir durum
zaten bulunmamaktadir. Isin igine bir de degerleme uzmanlarmin katilmasi anlasilabilir olmaktan uzaktir.
Insanm akli, bu kanun maddesi ile amagclanan gercek neden nedir sorusunu tekrar tekrar soruyor.

4-) Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

5403 sayil1 Toprak Koruma Ve Arazi Kullaninmi Kanununun 8/K maddesi Anayasanin

Miilkiyet Hakkini diizenleyen 35.maddesine aykiridir. Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu



haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Anayasanin 13.maddesinde de “Temel hak
ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere
bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (Sozlesme) ek 1 No.lu Protokol'iin "Miilkiyetin
korunmas1" kenar baslikli 1.maddesinin ilgili kism1 da soyledir: "Her gergek ve tiizel kisinin mal ve miilk
dokunulmazligina saygi gosterilmesini isteme hakki vardir. Bir kimse, ancak kamu yarar1 sebebiyle ve
yasada ongoriilen kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden
yoksun birakilabilir."

2023 yilinda cikarilan 7442 sayili kanun ile dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan
fikralar eklenmistir. Buna gore Bakanlik; Hazinenin ézel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tarim arazileri hari¢ olmak tizere, miilkiyeti gercek ve tiizel kisilere ait olup, hisselilik,
miilkiyet ihtilafi, parcalilik, tarimsal faaliyete son verilmesi, go¢ veya baska bir sebeple iist iiste iki yil
siireyle islenmeyen tarum arazilerini tespit ederek, ekonomiye kazandirilmas: ve kamu yararina
kullanilmasi igcin bu arazileri kira geliri arazi maliklerine ait olmak iizere ve arazinin vasfinin
degistirilmemesi sartiyla sezonluk olarak rayi¢ bedelden asagi olmamak tizere kiraya verir.

Kiralama oncelikli olarak kiraya verilecek arazinin bulundugu yerlesim yerinde ikamet
edenlere ya da 18/4/2006 tarihli ve 5488 sayui Tarim Kanununun 3 iincii maddesinde belirtilen sivil
toplum kuruluslarina ve meslek odalarina yapilir. Bakanlik kiralama islemlerini genel hiikiimlere gore
taginmaz ticareti yetki belgesine sahip isletme ve sozlesmeli isletmelere de yaptirabilir. Bu maddeye gore
kiralanan araziler Bakanlik¢a belirlenen kayit sistemlerine kaydedilir ve kiracilar bu arazilerle ilgili
tarimsal desteklerden yararlandirilir.

Kiralanacak arazilerin rayig kira bedelleri ve kiralayanlarin yetistirebilecekleri tiriin veya
trtin gruplart Bakanlik il veya ilce miidiirliikleri tarafindan mahallinde veya elektronik ortamda ilan
edilir. Oncelikli gruplardan birden fazla istekli ¢ikmasi halinde en yiiksek teklifi verene kiralanir.
Oncelikli gruplardan istekli ¢tkmamasi halinde diger isteklilerden en yiiksek teklifi verene kiralanir.

Arazi maliklerine veya hak sahiplerine ulasilamamasi: halinde kira bedelleri araziye
ozgiilenerek bir kamu bankas: nezdinde agilacak vadeli hesaba yatirilarak nemalandiriliv. Miilkiyeti
ihtilafli arazilerde ihtilafin giderilmesi halinde biriken kira geliri ve ferileri hak sahiplerine dagitilir.

Kiralanacak arazilerin; swmifi, parsel biiyiikliigii, verimliligi gibi hususlar dikkate
alinarak tespit edilmesi, kiralama usul ve esaslari, kira bedellerinin ve siirelerinin belirlenmesi ile
kiralamaya ve kira gelirlerinin hak sahiplerine dagitimi ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlar Bakanlik tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Kanun hiikmii Miilkiyet hakkinin 6ziine dokunmaktadir. Bu nedenle iptali icin
Anayasa Mahkemesine gonderilmesini talep ediyoruz. Kanun Anayasa'ya aykir1 olunca dava
konusu yonetmelik diizenlemesi de Anayasal hakkin 6ziine dokunmaktadir.

Esasen ¢iftginin miilkiine izinsiz miidahale edilmektedir, bir tiir fiili el atma s6z konusudur. Yo6netmelik



belirsiz hiikiimler icermektedir. Oysa hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6n
kosullarindandir. Kisilerin hukuki gilivenligini saglamayr amaclayan hukuki gilivenlik ilkesi hukuk
normlarinin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli
kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica
kamu otoritelerinin keyfl uygulamalarma karsi koruyucu onlem igermesini ifade etmektedir. Kanuna
aykirt olarak Kanun hiikiimlerinin amaci ve kapsamini asan bir Yonetmelik ¢ikarilmistir. 5403 sayili
Kanunun 8/K maddesi Tarimsal arazi edindirme is ve islemleri baglikli olup 2014 yilinda, Bakanligin,
yeter gelirli tarimsal arazileri ekonomik, ekolojik ve sosyal agidan azami oranda verimli kilmak ve yeter
gelirli tarimsal arazi biylkligini artirmak i¢in gerekli tedbirleri alacagi; tarim arazilerinin degerinin
tespiti, kredi temini, ortak¢ilik, yaricilik, kiracilik islerinin diizenlenmesi, kira bedellerinin tespiti ve
iiretime yoOnlendirilmesi, arz talep listelerinin olusturulmasi, alici, satici ve kiracilarin anlagmalari
konusunda dogrudan aracilik yapilmasi, bu alanda ilgili kamu idareleri ile yiiriitiilecek politikalar
konusunda is birligi yapilmasi ve kredi islemlerine teknik destek saglanmasi gibi is ve islemleri yapacagi
seklinde diizenlemeler getirilmistir. Dava konusu Yonetmelikte ise Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tarim arazileri hari¢ olmak tizere, miilkiyeti gercek ve tiizel
kisilere ait olan ve iist iiste iki yil siireyle islenmeyen tarim arazilerinin, Bakanlik¢a tarimsal amagh
sezonluk olarak kiraya verilmesine iligkin is ve iglemleri kapsadigi, arazinin vasfinin degistirilmemesi ve
kiralayan tarafindan tarimsal iiretimde kullanilmasi sartivla bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
Bakanlik¢a sezonluk olarak kiraya verilecegi yer almaktadir. Bu nedenle Yonetmeligin kendisinin de
iptali gerekir.

5-) Miivekkil Oda, kaynagin1 Anayasadan alan kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olup, iiyelerinin tiim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlar ile dogrudan ilgilenmekle yiikiimliidiir.
Ayrica lilkemizin tarimsal kaynaklarinin, topraklarmin korunmasi igin gereken her tiirli girisimde
bulunmakla ytikiimliidiir.

7472 Sayil Ziraat Yiiksek Mithendisligi Hakkinda Kanun, Ziraat Yiiksek Miihendislerinin
toprak muhafazasina iliskin hizmet ve faaliyetlerde bulunmaya yetkili olduklarin1 diizenlemistir. Ziraat
Miihendislerinin Gorev Ve Yetkilerine Iliskin Tiiziikte, toprak ve su muhafazasinin toprak bilimi
alaninda 6grenim gérmiis ziraat mithendisleri tarafindan yapilacagi, hilkmii yer almaktadir. 06.04.2005
Tarih, 25778 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Ziraat
Miihendisleri Odasi Ana Ydnetmeliginin 6.maddesine gore de; Ulke tarrmi ve tarimsal iiretim
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve verimli kilinmasi, kirsal niifusun toplumsal ve
ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, kirsal ve tarimsal gelisime yonelik strateji, politika, program ve
proje olusturulmasi ¢alismalarina katkida bulunmak amaciyla her tiirlii girisim ve etkinlikte bulunmak,
Odanin amag ve gorevleri arasindasayilmistir. Bu baglamda miivekkil ODA tarim topraklarinin kaybina

neden olacak her tiirlii diizenlemenin karsisindadir.



Anayasa'nin 125. maddesinde belirtildigi lizere, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir. Hukuk devletinde, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasinda en etkin araglardan biri iptal
davalanidir. Iptal davalarindaki subjektif ehliyet kosulu dogrudan dogruya hukuk devletinin
yapilandirilmasi ve siirdiiriilmesine iliskin bir sorun olup, bu kosulun idari islemlerin iptal davasi yoluyla
denetlenmesini etkilemeyecek sekilde anlagilmasi gerekmektedir.

Danistay 8.D.nin 15/06/2015 tarih E.2013/5018 K.2015/2672 sayili kararina gore de;
Ozellikle gevre, tarih ve kiiltiirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalari gibi kamu yararini ilgilendiren
konularda dava agma ehliyetinin genis yorumlanmasi ¢evreyi gelistirmeyi, ¢cevre sagligini korumayi ve
cevre kirliligini 6nlemeyi Devlete bir 6dev olarak veren, ayrica herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugunu belirten Anayasa'nin 56. maddesinin zorunlu bir sonucudur.

06/04/2005 giinlii, 25778 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Ziraat Miihendisleri Ana Yonetmeligi'nin 6. maddesinde, Ulke tarmmi ve tarimsal {iretim
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve verimli kilinmasi, kirsal niifusun toplumsal ve
ekonomik kalkinmasinin saglanmasi, kirsal ve tarimsal gelisime yonelik strateji, politika, program ve
proje olusturulmasi calismalarina katkida bulunmak amaciyla her tiirlii girisim ve etkinlikte bulunmak,
Odanin amag ve gorevleri arasinda sayilmigtir.

Yukarida yer verilen 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu'nun 1.
maddesinde; Birlik ve Odalarin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 oldugu belirtilmis olup,
dolayisiyla davaci Odanin kamu yararim1 koruma gorev ve yiikiimliliigi bir kamu kurumu olmasinin
dogal sonucudur.

Diger Miivekkiller Hact Ahmetler Koyiinde ciftcilik yapmakta, kendi arazilerini ekip
bicmektedirler.Bu nedenle is bu davayr agmakta menfaatleri bulunmaktadir. Miivekkiller, Diizce ili,
Merkez ilgesi, Beykoy Beldesi sinirlart i¢inde bulunan 210,26 hektarlik alanin "Diizce OSB Genisleme
Alant" olarak kullanilmasi i¢in tarim dis1 amagla kullanilmasina izin verilmesine iligkin islemin iptali
talepli davada davaci olarak yer almiglar ve menfaatleri kabul edilmistir. Bolu idare Mahkemesince
verilen 29/03/2023 tarih ve E:2022/385, K:2023/399 sayili kararmin istinaf talebi de Ankara BIM
6.IDDK E.2023/1390 K.2024/1237 sayili dosyasinda goriilmiistiir. Gene Diizce ili, Merkez ilgesi,
Arapgiftligi ve Sarayyeri Mahalleleri sinirlart igerisinde kalan 39,7107 hektarlik alamin "diigiik
yogunluklu konut alan1 ve kuzeybati ¢evre yolu" i¢in tarim dis1 amagla kullanilmasina izin verilmesine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan Bolu Idare Mahkemesinin E:2022/348 sayili dosyasinda da
davacidirlar ve bu dosya da Ankara BIM 6.IDDK E.2023/2294 K.2024/1692 sayil1 dosyasinda goriilmiis
ve miivekkillerimin menfaat iliskisinin varligi kabul edilmistir (Mahkeme karar ornekleri). Menfaat
iligkisi miivekkillerimin ¢ift¢ci olmalaridir, kendi tarim arazilerini ekip bi¢meleridir. YOnetmelikte
miilkiyeti gergek veya tiizel kisilere ait olan tarim arazilerinin kiralanabilecegi hiikmii bulunmaktadir.

Dolayistyla is bu davayr agmakta menfaatleri vardir.

Dava dilek¢emizde iptali gerekcelendirilmeyen fikra diizeyindeki diizenleme ve yiiriirlik maddeleri,



gerekcelendirdigimiz maddelerin iptali durumda wuygulama olanagi bulamayacagindan ayrica
gerekcelendirilmemistir.

HUKUKI NEDENLER : Anayasa, 5403 sayili kanun, yonetmelik ve ilgili tim mevzuat

SONUC : Yukarida aciklanan ve re'sen dikkat edilecek nedenlerle, 22/08/2024
tarih 32640 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Islenmeyen Tarim Arazilerinin Tarimsal Amach Kiraya
Verilmesine Iliskin Yonetmelik'in oncelikle yetki yoniinden tiimiiniin iptaline, yetki yoniinden sorun
goriilmedigi durumda 1., 2., 3 {incii maddenin a, b, ¢, h ,i ,I ve s bentleri, , 4, 5., 6., 7., 8., 9 uncu
maddenin 3, 6, 15, ve 21 inci fikralar1 ve 10 uncu maddenin dncelikle yiiriitiilmesinin durdurulmasina ve
iptaline, dava konusu yonetmelige dayanak yapilan 23/3/2023 tarih 7442 sayili Kanun'un 37. Maddesi
ile degistirilen 5403 sayil1 Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanununun 8/K maddesinin iptali i¢in
somut norm denetim yoluyla Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi, yenileme dilekgemizin kabulii ve

yargilama giderlerinin davali idareye yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile dilerim.

Av.Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ
Davacilar Vekili

Eki : Mahkeme karar 6rnekleri



